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VEREJNA VYHLASKA
ROZHODNUTI

Krajsky ufad Plzeriského kraje, odbor dopravy a silniéniho hospodafrstvi, jako pfislusny
spravni ufad podle § 67 odst. 1 pism. a) zakona &. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni
pozdéjSich prfedpist a podle § 40 odst. 3 pism. e) zakona &. 13/1997 Sb., o pozemnich
komunikacich, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon o pozemnich
komunikacich®), rozhodl z moci uUfedni o pfezkumu rozhodnuti o ,Opatfeni obecné
povahy*“ dle ustanoveni § 174 odst. 2 a § 98 zakona €. 500/2004 Sb., spravniho fadu,
ve znéni pozdéjsSich predpisu (dale jen , spravni fad“), ve zkraceném prezkumném
fizeni takto:

Opatfeni obecné povahy Méstského ufadu Rokycany, Odbor dopravni, Masarykovo
namésti 1, Stfed, 377 01 Rokycany, se sidlem odboru Masarykovo namésti 215
vydané pod ¢&.j. MeRO/13063/0OD/17 Ant, ¢€.j. MeRO/2047/0D/17 ze dne 19.2.2018

rusi a véc vraci k novému projednani.

Uginky rozhodnuti v pfezkumném Fizeni nastavaiji dle § 99 odst. 3 spravniho fadu ode
dne jeho pravni moci.

Oduvodnéni
Krajskému ufadu Plzeriského kraje, odboru dopravy a silni¢niho hospodarstvi (dale jen
,nadfizeny spravni organ“) byl doruéen podnét spole¢nosti PROTEGO s.r.o., ICO
02890160, se sidlem Kafez 29, 338 08 Kafez, pravné zastoupena
JUDr. Mgr. Milanem Dockalem, advokatem se sidlem Lukavicka 2019/16, 301 00
Plzen k zahajeni pfezkumného fizeni podle § 174 odst. 2 spravniho fadu ve véci
vefejné vyhlasky Meéstského dfadu Rokycany, Odboru dopravy, sp. zn
MeRO/13063/0OD/17 Ant, &.j. MeRo/2047/0D/18.

Vefejnou vyhlaskou byla podle § 77 zakona €. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich
komunikacich a o zménach nékterych zakonl (zakon o silni€nim provozu), ve znéni
pozdéjSich predpisu (dale jen "zakon o silni€nim provozu"), stanovena mistni Uprava
provozu na pozemni komunikaci spocivajici v osazeni nasledujicich dopravnich
znacek na silnici 11/605 v kfizovatkach se silnicemi Il. a Ill. tfid v useku Rokycany -
Myto:
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IP 22 s textem "POZOR SILNICE 605", vyobrazenim znacky "B4 Zakaz vjezdu
nakladnich automobilt 12" a dodatkové tabulky E 14 s textem "TRANZIT".

Nadfizeny spravni organ jako vécné a mistné pfislusny spravni organ prezkoumal
napadené opatfeni obecné povahy a rovnéz soulad napadeného opatfeni obecné
povahy s pravnimi predpisy.

Navrhovatel ve svém podnétu jako dlvod pro zruSeni opatfeni obecné povahy uvadi
nasleduijici:

Nedostatek rozhodovacich duvodu opatfeni obecné povahy zpusobuje jeho
nepfezkoumatelnost. Z § 68 odst. 3 uZitého primérené dle § 174 odst. 1 spravniho
radu je v8ak ziejmé, Ze v tomto odilvodnéni nesmi zejména chybét esencialni
obsahové naleZitosti odidvodnéni béZného spravniho rozhodnuti. | v oddvodnéni
opatieni obecné povahy je nutno uvést divody vyroku, podklady pro jeho vydani a
uvahy, kterymi se spravni organ fridil pfi jejich hodnoceni a pfi vykladu pravnich
predpisd.

Z uvedeného jednoznacné vyplyva, Ze kazdé oduvodnéni opatieni obecné povahy,
tedy i stanoveni mistni upravy provozu na pozemnich komunikacich, musi naplriovat
obecné poZadavky kladené na odlvodnéni spravnich rozhodnuti podle § 68 odst. 3
spravniho radu, tzn. Ze v oddvodnéni opatfeni obecné povahy se vzdy uvedou:

1. davody "vyroku" nebo "vyrok(" (zavazné c¢asti) opatieni obecné povahy (tj. divody
umistované mistni tpravy provozu na pozemnich komunikacich),

2.podklady pro vydani opatfeni obecné povahy (napf. podnét ke stanoveni mistni nebo
pfechodné upravy provozu nebo stanovisko dotceného organu), a v neposledni radé
3.uvahy, kterymi se spravni organ fridil pri jejich hodnoceni a pfi vykladu pravnich
predpisd.

Dal$im kritériem pfezkumu souladu opatireni obecné povahy se zakonem stanovenym
postupem je dle konstantni judikatury Nejvy$Siho spravniho soudu hledisko
proporcionality, resp. pfimérenosti pravni regulace.

V OORP chybi jakékoliv odtvodnéni stanoveni mistni tpravy provozu na pozemnich
komunikacich, a to jak z hlediska divodu stanoveni mistni upravy, tak z hlediska
proporcionality stanovené mistni upravy.

Z oduavodnéni OOP tak zadnym zpusobem nevyplyva,

a) z jakého didvodu byla mistni Gprava provozu na pozemni komunikaci €. 11/605
stanovena, tudiz nelze Zzadnym zplsobem prezkoumat soulad s § 78 odst. 2 zakona o
silni¢nim provozu;

b) jakymi tivahami se Méstsky urad Rokycany fidil pfi hodnoceni podkladi pro vydani
OOP a pri vykladu pravnich predpisu;

¢) jakym zplisobem doSel Méstsky urad Rokycany k zavéru, Ze nedojde k ohrozZeni
zadného verejného ani soukromého zajmu, kdyz neni zfejme, existenci a ohrozeni
Jakych vefejnych a soukromych zajmu Méstsky ufad Rokycany zkoumal (Ci tak vibec
ucinil);

d) s jakym verejnym zajem ma byt stanovena mistni tprava provozu v souladu; a

e) zda a pfipadné jakym zpusobem posuzoval Méstsky ufad Rokycany pfi vydani
OORP hledisko proporcionality.
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Vzhledem k vySe uvedenému je ziejmé, ZzZe OOP Je nezakonné z duvodu jeho
neprezkoumatelnosti. Proto navrhuji, aby Krajsky urad Plzeriského kraje OOP zrusil.

Jedinym dozorCim prostifedkem, kterym lze pfezkoumat soulad opatfeni obecné
povahy s pravnimi predpisy, je prezkumné fizeni. V ustanoveni § 174 odst. 1
spravniho fadu se hovofi o pfiméfené pouzitelnosti ustanoveni ¢asti druhé spravniho
fadu. Takovym postupem je rovnéz prezkumné fizeni podle § 174 odst. 2 spravniho
fadu. Pfi pfezkoumani opatfeni obecné povahy se vychazi ze skutkového a pravniho
stavu, ktery tu byl v dobé vydani opatfeni obecné povahy.

Dle ustanoveni § 94 spravniho fadu spravni organy z moci ufedni v pfezkumném
fizeni pfezkoumavaiji pravomocna rozhodnuti v pfipadé, Ze Ize divodné pochybovat o
tom, Ze rozhodnuti je v souladu s pravnimi predpisy. Ugastnik mGze dat podnét
k provedeni pfezkumného fizeni, tento podnét neni navrhem na zahajeni fizeni,
jestlize spravni organ neshleda davody k zahajeni prezkumného Fizeni, sdéli tuto
skute€nost s uvedenim davodu. Jestlize je poruseni pravniho predpisu zjevné ze
spisového materialu, jsou splnény ostatni podminky pro prezkumné fizeni a neni
zapotiebi vysvétleni uCastnikl fizeni, muze pfislusny spravni organ provést zkracené
pfezkumné fizeni. Dokazovani se neprovadi. Prvnim ukonem spravniho organu pfi
zkraceném prezkumném Fizeni je vydani rozhodnuti (ust. § 98 spravniho radu).

Pfi pfezkumu opatfeni obecné povahy nadfizeny spravni organ pfezkoumava
napadené ,Opatfeni obecné povahy“ z nasledujicich hledisek: Zda opatfeni obecné
povahy vydal mistné a vécné pfislusny spravni organ, zda spravni organ pfi jeho
vydavani neprekroCil meze zakonem vymezené pulsobnosti, zda opatfeni obecné
povahy bylo vydano zakonem stanovenym postupem (procesni postup pfi vydavani
opatfeni obecné povahy), zda obsah opatfeni obecné povahy je v souladu s pravnimi
predpisy a zda bylo dodrzeno kritérium pfimérenosti pravni regulace.

Dne 8.12.2017 byla podana Zadost o stanoveni mistni Upravy provozu na pozemni
komunikaci — silnici 11/605 v kfizovatkach se silnicemi Il. a lll. tfid v useku Rokycany —
Myto. Dne 11.12.2017 byl vydan ,navrh opatfeni obecné povahy a vyzva k uplatnéni
pfipominek nebo namitek®, ktery byl zvefejnén na ufedni desce Méstského ufadu
Rokycany dne 14.12.2017 a nasledné i na ufednich deskach Obecniho ufadu
Svojkovice, Holoubkov a Méstského ufadu Myto. Ve stanovené 30 denni Ihuté nebyly
k danému navrhu uplatnény zadné pfipominky Ci namitky.

Opatfenim obecné povahy ze dne 19. 2. 2018, sp. zn, MeRo/13063/0D/17 Ant,
C.j. MeRo/2024/0D/18, Méstsky ufad Rokycany stanovil vy$e uvedenou mistni upravu
provozu na pozemni komunikaci spocivajici v osazeni dopravnich znacek na silnici
[1/605 v kfizovatkach se silnicemi Il. a lll. tfid v useku Rokycany - Myto. Tento
dokument byl zvefejnén na uredni desce Méstského uradu Rokycany a v elektronické
podobé umoznujici dalkovy pfistup od 20. 2. 2018 do 8. 3.2018, na ufedni desce
Obecniho ufadu Holoubkov a v elektronické podobé umoziujici dalkovy pfistup
od 20. 2. 2018 do 8. 3. 2018, na ufedni desce Obecniho ufadu Svojkovice a v
elektronické podobé umoznujici dalkovy pristup od 21. 2. 2018 do 7. 3. 2018 a na
ufedni desce Mésta Myto a v elektronické podobé umoznujici dalkovy pfistup od
21.2.2018 do 12. 3. 2018.
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Napadené opatfeni obecné povahy bylo vydano vécné a mistné pfislusnym spravnim
organem a byl dodrzen procesni postup pfi vydavani opatfeni obecné povahy.

Navrhovatel svuj navrh na zruSeni opatfeni obecné povahy odlivodruje nezakonnosti.
Nezakonnost spatfuje v nepfezkoumatelnosti opatfeni obecné povahy pro
nesrozumitelnost a pro nedostatek duvodu.

Podle ustanoveni § 173 odst. 1 spravniho fadu musi opatfeni obecné povahy
obsahovat odlivodnéni. Jeho specificky obsah je blize urovan fadou ustanoveni, a to
napf. z § 172 odst. 4 spravniho fadu plyne, Zze spravni organ se v odivodnéni opatieni
obecné povahy musi vyporadat s uplatnénymi pfipominkami, s nimiz se musi zabyvat
jako s podkladem pro jeho vydani; dle § 172 odst. 5 spravniho fadu je soucasti
odlvodnéni opatfeni obecné povahy dale rozhodnuti o namitkach, které navic musi
obsahovat vlastni odivodnéni.

Ustanoveni § 68 odst. 3 spravniho fadu se pouzije pfimérené. | v odivodnéni opatieni
obecné povahy je tak nutno uvést divody vyroku, podklady pro jeho vydani a uvahy,
kterymi se spravni organ fidil pfi jejich hodnoceni a pfi vykladu pravnich predpisa.

Jak bylo jiz uvedeno, kazdé odlvodnéni opatfeni obecné povahy, tedy i stanoveni
mistni Upravy provozu na pozemnich komunikacich, musi naplfiovat obecné
pozadavky obsazené v § 68 odst. 3 spravniho fadu, tzn. ze v jeho odivodnéni se vzdy
uvedou davody "vyroku" nebo "vyrokl" (zavazné Casti) opatfeni obecné povahy (ij.
divody umistované mistni Upravy provozu na pozemnich komunikacich), podklady pro
vydani opatfeni obecné povahy (napf. podnét ke stanoveni mistni nebo pfechodné
upravy provozu nebo stanovisko doteného organu) a uvahy, kterymi se spravni organ
fidil pfi jejich hodnoceni a pfi vykladu pravnich predpisu.

Spravni organ tak pfi vyfizovani podaného podnétu ke stanoveni mistni Upravy
provozu na pozemnich komunikacich nemuze postupovat libovolné a své uvahy musi
uvést v oduvodnéni opatfeni obecné povahy.

V napadeném opatfeni obecné povahy v8ak tyto skuteCnosti uvedeny nejsou.
V oddvodnéni je pouze popsan procesni postup spravniho organu pfi vydani opatreni
obecné povahy a dale je zde uvedeno, Ze spravni organ pfi vydani opatfeni obecné
povahy, kterym se stanovi mistni Uprava provozu na silnici [I/605 vychazel pfedev§im
z obsahu navrhu zadatele. Ten vSak téZ popsan v opatfeni obecné povahy neni.

Dle ustanoveni § 78 odst. 2 zakona o silniénim provozu, se sméji dopravni znacky,
svételné a akustické signaly, dopravni zafizeni a zafizeni pro provozni informace
uzivat jen v takovém rozsahu a takovym zplsobem, jak to nezbytné vyzaduje
bezpecnost a plynulost provozu na pozemnich komunikacich nebo jiny dulezity vefejny
zajem.

V oduvodnéni opatfeni obecné povahy spravni organ pouze Kkonstatoval, Zze:
,omezenim obecniho uzivani silnice 11/605 formou umisténi zakazové dopravni znacky
nedojde k ohroZeni Zadného verejného ani soukromého zajmu, naopak stanovena
mistni Uprava provozu je v souladu s vefejnym zajmem.“ Z napadeného opatfeni
obecné povahy vsak nevyplyva, jaky vefejny zajem ma spravni organ na mysli a jakym
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zpusobem spravni organ dospél k nazoru, ze nedojde k ohrozeni zadného verejného
ani soukromého zajmu.

Nadfizeny spravni organ se ztotoZnuje s nazorem navrhovatele, Zze v napadeném
opatfeni obecné povahy chybi jakékoliv oduvodnéni stanoveni mistni upravy provozu
na pozemnich komunikacich a dale jakymi uvahami se spravni organ Fidil pfi
hodnoceni podkladi pro vydani opatfeni obecné povahy a pfi vykladu pravnich
pfedpist. Dulvod vydani napadeného opatfeni obecné povahy neni ziejmy ani z
prislusného spisového materialu.

Napadené opatfeni obecné povahy je proto nepfezkoumatelné pro nedostatek
divodld. Na zakladé této skuteCnosti se jiz nadfizeny spravni organ nezabyval
spravnosti pravniho posouzeni véci.

Z vySe uvedenych duavodl nadfizeny spravni organ rozhodl tak, jak je uvedeno ve
vyroku tohoto rozhodnuti.

Pouceni
Proti tomuto rozhodnuti Ize podat podle ustanoveni § 81 zakona €. 500/2004 Sb.,
spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpist, odvolani k Ministerstvu dopravy, nabrezi L.
Svobody 12/1222, 110 15 Praha 1, do 15-ti dnl ode dne jeho doruc€eni, podanim
uéinénym u Krajského ufadu Plzenského kraje, odboru dopravy a silnicniho
hospodafstvi, ékroupova 18, 306 13 Plzen.

Lhdta pro podani odvolani se pocita ode dne nasledujiciho po doruceni rozhodnuti,
nejpozdéji vSak po uplynuti desatého dne ode dne, kdy bylo nedoru¢ené a uloZzené
rozhodnuti pfipraveno k vyzvednuti.

Mgr. Dusan Pakandl|
vedouci odboru dopravy a silnicnhiho hospodarstvi

podepsano elektronicky

Vzhledem k tomu, Ze se jedna o fizeni s velkym poc¢tem uc€astniku Fizeni, dorucuje se
toto oznameni u€astnikim fizeni podle § 144 spravniho fadu vefejnou vyhlaskou. Toto
oznameni bude vyvésSeno na ufedni desce:

- Krajského ufadu Plzenského kraje
- Méstského ufadu Rokycany

- Méstského uradu Myto

- Obecniho ufadu Svojkovice

- Obecniho ufadu Holoubkov



6/6

a musi byt vyvéSeno na dobu nejméné 15-ti dnu (15. den je poslednim dnem
oznameni).

Vyvéseno a zvefejnéno zplsobem
umoznujicim dalkovy pfistup dne: ..................... Sejmutodne: ...

Podpis a razitko opravnéné osoby, potvrzujici vyvéseni a sejmuti oznameni.

Dorudi se:
v souladu s ustanovenim § 144 odst. 6 spravniho fadu se nasledujicim u€astnikim
fizeni, uvedenym v § 27 odst. 1 spravniho fadu dorucuje toto rozhodnuti jednotlivé

PROTEGO s.r.o., ICO 02890160, se sidlem Kafez 29, 338 08 Kafez, pravné
zastoupena JUDr. Mgr. Milanem Dockalem, advokatem se sidlem Lukavicka
2019/16, 301 00 Plzen

Sprava a udrzba silnic Plzenského kraje, pfispévkova organizace, IDDS: gbep485

Mésto Rokycany, Masarykovo namésti 1, Stfed, 337 01 Rokycany

Obec Svojkovice, IDDS: uctavub

Obec Holoubkov, IDDS: r59ay5q

Mésto Myto, IDDS: usSbcm?2 .

Policie CR, Krajské feditelstvi policie Plzeriského kraje, Uzemni odbor Rokycany,
dopravni inspektorat, IDDS: 5ixai69

Méstsky ufad Rokycany, Odbor dopravy, Masarykovo namésti 215, Stred, 377 01
Rokycany
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