Obecni urad HOLOUBKOQV

Zmeéna vyhlasky o provadéni bytové politiky
v obci Holoubkov

D#vodova zprava

Od roku 1991 zgjistuje obec Holoubkov bydleni s regulovanym ngemnym v témé 200
bytech, tzn. pro cca. 1/3 ob¢ani obce. V disledku tohoto velkého poctu byti v majetku obce
podporeného novymi moznostmi vystavby piedevSim rodinnych domt v obci i okoli,
vyraznou zmeénou Zivotniho stylu obyvatelstva i zapo¢atou generaéni obménou dochazelo
v minulych letech k pomérné znacné fluktuaci v uvolinovani jednotlivych byta a jgich
opétovnému pridélovani. Pocet uvolnénych a opétovné pridélenych byti se ro¢né pohyboval
v rozmezi 3 — 5 byta (véetné DPS). V tomto obdobi se podatilo vyieSit bytovou situaci mnoha
Zadatelt s détmi, kteri byli bodovymi kritérii vyznamné zvyhodnovani, a také obc¢ani, ktefi se
z raznych pricin (objektivnimi divody i vlastnim zavinénim) dostali do tiZivé bytové situace.
Na tento dynamicky vyvoj podporeny také zménami pravnich piedpisi CR (ob¢anského
zékoniku i predpisi regulyjicich n§emné) mnohokrét reagovala také Obecné zavazna
vyhlaska obce Holoubkov o provadéni bytoveé politiky, ktera byla v roce 2003 velmi vyrazné
zmeénéna a od té doby jiz 3x novelizovana.

Hlavni vize a cil této OZV v3ak dodnes zistal nezménen: stanovit jednotna a v ramci
moznosti objektivni pravidla pro pridélovani byti pro kazdého, kdo o byt v obci pozada
Nastrojem pro naplnéni tohoto cile jsou pak poradniky a seznamy uchazect o byt, které jsou
kazdy palrok aktualizovany a schvalovany zastupitelstvem obce a které v soucasné dob¢
zahrnuiji jiz témetr 100 Zadatelt. Tento piistup tak urcuje bytovou politiku v obci, ktera se nyni
nachézi v tomto stavu:

prodluZzovani ¢ekacich Ihat
Tento trend je zcela nesporny. Prudky nérast Zadateltt o byt vede k neustdlému prodluzovani
¢ekacich Ihit, které jiz dnes dosahuji az 10 let. Cely systém tim ztréci potiebnou flexibilitu,
coz velmi negativné dopada piedevSim na ty obc¢any, ktefi s ngjsou schopni poridit bydleni
jinym zptasobem.

sniZeni poétu byt obce
Vy3e uvedend vize zgjistovat bydleni s regulovanym ngiemnym pro vdechny vede k chétrani
domi a nedostatku prostredki na jejich opravy, na coZ zastupitelstvo obce v loiiském roce
zareagovalo prodejem c¢asti bytového fondu do osobniho viastnictvi. Niz8i pocet byt
v majetku obce do budoucna nemiZe vést k naplnéni vySe uvedené vize.

struktura zadosti o byt zaiazenych v poradnicich
Liberalizace podminek pro podavéni Zzédosti a setrvani v poradnicich, zavedena novou OZV
z roku 2003, nakonec vedla prudkému narastu poctu Zadatelt zarazenych v potadnicich. Po
uspokojeni bytovych potireb piredevSim rodin s détmi a ob¢ana v tizivé socidni situaci (jak je
popsano vyse), se zbyli Zadatelé rozdélili v zasadé do tiech hlavnich skupin:



a) mladi lidé, kteri s po dosazeni plnoletosti podaji Zadost o byt s vidinou, Ze za nékolik
let se nané dostane fada a nebudou s muset obstaravat bydleni jinym zptisobem,
b) lidé, ktefi s v dadedku raznych okolnosti negjsou schopni sami opatfit bydleni jingm
zptisobem,
c) lidé ktefi jiz maji zgjisténo bydleni jingym zpisobem, avSak v dasledku "setrvacnosti”
v poradnicich naddle zastavaji.
PredevSim u tieti skupiny Zadateli to povaZzuji za nehorédzné a do budoucna neudrzitelné.
Tento systém vede pouze k tomu, Ze se v¢as nedostane na ty, ktefi by byt opravdu
potiebovali.

odmitani byta
DasSim problémem se stavaji uchazeci, ktefi jsou na prednich mistech poradnikt, avsak byty
opakované odmitaji. Mnohokrét se stalo, Ze odmitli byty piedevdim na starém sidlisti a ¢ekaji
tzv. "na lepSi" z nového sidli&e. Je tedy vidét, Ze mnozi Zadatelé byty akutné nepotiebuiji a
snaZi se ze své vyhody predniho mista v poradniku vytéZit maximalni efekt.

Na zakladé vy3e uvedenych fakti se domnivam, Ze vize, na které bytova politika obce a z ni
v konecném dusledku poskozuije ty nejpotiebnéjsi. Zastupitelstvu obce proto navrhuiji tuto vizi
piehodnotit a bytovou politiku postavit na vizi nové, kterou bych zformulova zhruba takto:
poskytovat socidni bydleni pro ob¢any, kteri z objektivnich davodi nemaji Sanci opatiit s
bydleni jinym zptasobem.

K realizaci tohoto nového cile je potieba od zékladti zmenit obsah stévajici OZV, jgiz platné
znéni mate k dispozici. Navrhuji zmenit nadledujici:

zamezit podavani Zadosti obéanam, ktefi jiz byt maji

OZV v soucasné dob¢ konstatuje, ze zédost o byt s mize podat ob¢an EU po dosaZeni
plnoletosti, pokud prokaZze, Ze nema dluh vici obci. Navrhuji doplnit, Ze Zadost o byt také
nemtZe podat obcan, ktery je v katastru nemovitosti zapsan jako bezvyhradny viastnik jiné
nemovitosti, kterd svym stavebné technickym ur¢enim slouzi k trvalému bydleni. Nedovedu
S predstavit situaci, kdy obec bude pridélovat byt osob¢, kterd jiz jiny byt viastni. Co s nim
bude tato osoba délat? Bude uzivat oba byty, necha jeden prézdny, nebo bude jeden z nich
dale prongjimat? (V pripadé, Ze by takové ustanoveni bylo v rozporu s plathou legidativou,
Ize toto FeSit Upravou bodovych kritérii, které takového ob¢ana pendizuji -4 body. Ukazuje
se, Ze toto je zcela nedostatecné a je tieba toto pendle podstatne zvysit.)

zavést nové kritérium: vyse pFijmi

Naprosto prialomovym opatienim a zigjmé nejveétsSi zménou OZV by se stalo zavedeni nového
kritéria pro pridélovani byta, a sice prokazovani vySe prijmi Zadatele. Toto kritérium je plné
v souladu s reformulovanou vizi, kterou jsem uvedl vySe, tedy poskytovat pouze socidlni
bydleni. Jak& by méla byt hranice vySe piijma, po jeimz piekroceni by jiz nebylo mozné
Z&dost o byt podat, je véci diskuse. Pro inspiraci: mésto Plzen od 1.1.2008 ur¢ilo tuto hranici
ve Wi pramérné mesiéni mzdy v NH vyhlaSenou CSU vzdy k 1.1. daného roku; vyhlaska
vlady, na z&kladé které se jesté v minulém roce poskytovala dotace obcim na vystavbu byt
pro piijmoveé vymezené osoby, tyto osoby definovala jako ty, jegichz piijem za poslednich 12
mesict nepiesahl 0,8 nasobek pramérné mésiéni mzdy v NH apod.



Predem chci upozornit, Ze uvedené kritérium v zadném piipadé neméa zvyhodnovat ¢i dokonce
preferovat obcany ¢i prisludniky urcitych ndrodnostnich mensin, ktefi dlouhodobé nepracuiji,
pracovat nechtéji a Ziji pouze z davek statni socidni podpory. Jeho smyslem je vyloucit ze
systému socianiho bydleni ob¢any s nadprameérnymi piijmy.

znovu zaveést kazdoroéni obnovovani Zadosti o byt
Tento institut byl OZV z roku 2003 zruSen z divodu velké administrativni ndro¢nosti, avsak
z dnedniho pohledu to hodnotim jako chybné rozhodnuti. Prilohou OZV by rovnéz mel byt
zévazny formulét, ktery by musel kazdy Zadatel kazdoro¢né vyplnit, kde by m.j. uvedl zmény
oproti puvodni Zadosti a prokazal prijmy za uplynuly kalendarni rok.

vyireSit problematiku kauci na byty

Novelou OZV z roku 2004 zatala obec vybirat od Zadateld, kterym byl piidélen byt, kauce ve
vyS 20.000 K¢ za byty 1+1 a garsonky, 30.000 K¢ za byty 2+1 a 40.000 K¢ za byty 3+1,
které pak douZily jako zdroj Uhrady pripadnych nedoplatki na ndemném a suzbach
souvisgjicich s uzivanim bytu. Prijetim novely Ob¢anského zakoniku v roce 2006 v3ak byla
obec nucena tyto kauce zrust, piicemz OZ nové povoluje vybirat kauce pouze ve vys
trojnasobku meési¢cniho ngiemného a suzeb (coz cini 2.500 — 4.000 K¢). V tomto piipadé je
v&k tieba se Zadatelem uzaviit f&dnou smlouvu o kauci, coZz se nedéje, Zadatelé jako
potvrzeni o zaplaceni dostévaji pouze bézny piijmovy pokladni doklad od pracovnice
obecniho Ufadu a obec tim prokazatelné poruduje zakon! Navic tato oblast nebyla nikdy
peclivé dedovéna, takZe se stalo, Ze nekteri Zadatelé kauci zaplatili a nekteri nikoliv!!

Je tieba definitivné rozhodnout, zda kauce v této pomerné malé vyS déde vybirat, ¢i je zcela
zrusit. V pripadé pokracovani jgich vybirani je viak nutné postupovat podle zékona a vyzvat
ty ndemce, ktefi kauci nezaplatili, aby ji zpétné doplatili!

odabit kritérium délky podani Zadosti
Z davodu vySSi flexibility pridélovani byt by bylo vhodné vyrazné odabit bodové
zvyhodnéni Zadatela, kteri maji Zadost podanou dlouhou dobu. Osobné se domnivam, Ze
hlavnim kritériem pro pridéleni bytu by m¢lo byt to, jak moc a jak akutné Zadatel byt
pottebuje, a nikoliv, jak dlouho ma podanou Z&dost. Mélo by se tedy odstranit to, Ze s nékdo
byt tzv. "vysedi".

jasné definovat kritérium pobytu v obci
Je tieba jasné definovat a pirehodnotit bodoveé kritérium pobytu v obci. Jde o to, zda preferovat
lidi, ktefi maji v obci trvaly pobyt, nebo postavit na roven lidi, ktefi v obci sice trvaly pobyt
nemaji, aviak v obci fakticky bydli.

zavést jasné kritéria pro pridélovani byta v DPS
Stavajici OZV obsahuje krom¢ kritérii pro pridélovani bytt také zvladtni kritéria pro
pridélovani byti v DPS. Tato kritéria vSak v praxi nejsou respektovana a poradniky jsou
v zésadé sestavovany na doporuceni socidiné-zdravotnino vyboru. Kritéria tedy bud’ zrust
nebo je v praxi uplatnovat.

poradniky sestavovat jen jednou roéné
Vzhledem k prodeji ¢asti byttt a vzhledem k niZ§i frekvenci uvoliiovani byti sestavovat a
aktualizovat poradniky a seznamy uchazeci jen 1x ro¢né (v souc¢asné dobé 2x ro¢ng).



Vy3e uvedeny vycet opatieni jisté neni konecny, privitdm jakékoliv konstruktivni prispévky
do této diskuze. Chci poznamenat, Ze novou OZV s v zadném piipadé nedélam ambice na to,
Ze vSechno vyresi a Ze bude idedlni. V Zivoté (a v této oblasti obzvla&st) se miZe vyskytnout
takové mnoZstvi individualnich okolnosti, které vSechny nemuze Zadny pravni predpis
postihnout. Domnivam se v&ak, Ze pii pohledu na dnedni poradniky a seznamy uchazect a
aktudlni vyvoj v této oblasti je zména vice nez nutna

Tato zména by také nemela byt vnimana pouze jako represivni opatieni k zamezeni nékterych
ob¢ant v pristupu k bydleni. Pravdou je, Ze poptavka po bydleni v obci Holoubkov vyrazné
pievysuje nabidku, z ¢ehoz bychom jako zastupitelé na jednu stranu méli mit radost (ukazuje
to na atraktivitu oblasti a obce samotné), na druhé strané bychom podle mého nézoru pro to
meéli délat néco vice, neZz pouze kupit Zadosti o bydleni v jakychsi poradnicich. Osobné se
domnivam, Ze by obec m¢la obc¢anim nabidnout jiné mozZnosti bydleni, nez jen ve stévagjicich
bytovych domech. Opatieni k tomu jsou veelku jasna

sanovat pozemky vhodné k vystavbé ve stévajicim intravildnu obce (typicky "Ruda"),

dokorgit stavebni obvod "Chejlavy" a pripravit podminky pro dokonéeni zapocaté

bytové vystavby,

v souladu s platnym Uzemnim planem obce zah§jit kroky k pripravé nového

stavebniho obvodu nalevo od Téskovské silnice.

Co se ty¢e podedné jmenovaného bodu, je jasné, Ze jde o dlouhodobou zalezitost, kterou neni
mozné celou redizovat ihned ¢i v tomto volebnim obdobi. Myslim s v3ak, Ze pro obc¢any je
spiSe dilezité veédét, Ze se priprava nového stavebniho obvodu chysta a Ze bude v n¢jakém
rozumném c¢ase dokoncéena. Pro obec jako takovou by jisté nebylo dobré, aby se soucasna
poptavka po bydleni postupné pielila do okolnich obci (viz napi. nabidka parcel v Medovém
Ujezdu, pripravovany stavebni obvod v Myté za Sladovnou nebo stavebni zona "V Kouté" ve
StraSicich).

Zavérem chci fict, Zze daivodem této zpravy je predevSim nastartovat v zastupitelstvu diskuzi
o zmeéné dosud uplatiiované bytové politiky. Tato zprava vyjmenovava pilite, na kterych by
nova bytova politika a OZV meéla stat. Pokud na nich bude mozné nalézt v zastupitelstvu
shodu, pak je treba tyto pilite za pomoci préavniho zéstupce a Odboru dozoru a kontroly
MV CR prevést do paragrafovaného znéni nové OZV atu teprve poté piedlozit ke schvaleni
na verejné zasedani ZO.

V Holoubkové dne 10.1.2008

Predklada: Lukas Fiser, mistostarosta obce



